Disefio De Matriz Legal

En Colombia un Cdadigo que reuna las obligaciones y deberes del empleador para con la Seguridad
y Salud en el Trabajo, implicando con ello dificultades para el cumplimiento de la normatividad
colombiana en Riesgos Laborales, toda vez que no cuenta con un texto o instrumento que recoja de
una manera organizada y armoénica, las Leyes, Decretos, Resoluciones que en dicha materia se

encuentren vigentes.

Con la entrada en vigencia del Decreto 1443 de 2014, el empleador encontré soluciéon a dicho
problema: me refiero a la exigencia de la MATRIZ LEGAL, instrumento que hasta la expedicion del
Decreto mencionado, solo era exigible de aquellas empresas certificadas o préximas a certificarse
en OHSAS 18001:2007 y/o RUC.

Al tenor del numeral 24 del articulo 2° del Decreto 1443 de 2014 la Matriz Legal se define como:

“la compilacion de los requisitos normativos exigibles a la empresa acorde con las actividades
propias e inherentes de su actividad productiva, los cuales dan los lineamientos normativos y
técnicos para desarrollar el Sistema de Gestion la Seguridad y Salud en el trabajo SG-SST, el

cual debera actualizarse en la medida que sean emitidas nuevas disposiciones aplicables

Las empresas que han implementado OHSAS 18001:2007 y/o RUC cuentan con un instrumento
similar: la MATRIZ DE REQUISITOS LEGALES Y OTROS. La Matriz Legal reglamentada por el
Decreto 1443 de 2014 se diferencia de las exigidas por OHSAS 18001:2007 y/o RUC en:



Dec 1443/14 OHSAS 18001:2007 RUC

Nombre Matriz Legal Matriz de Requisitos Matriz de Requisitos
Legales y Otros Legales y Otros
Tipo de SST SST y otras normas SST, Ambiente y otras
normas aplicables (condiciones normas aplicables
contractuales, acuerdos (condiciones

con trabajadores, acuerdos | contractuales, acuerdos
con partes interesadas, con trabajadores,

etc) acuerdos con partes

interesadas, etc)

En esencia, la Matriz Legal es igual a la exigida por OHSAS 18001:2007 y RUC. Las empresa que

ya cuentan con dicha Matriz, solo deben mantenerla actualizada.

DISENO MATRIZ LEGAL.

A. IDENTIFICACION DE NORMAS

Lo primero que debemos identificar son las normas vigentes aplicables a la organizacion. Dichas

normas las podemos clasificar en tres tipos de clases:

1. Generales
2. Especificas

3. Referente normativo.

Expliguemos cada una de ellas.

1. Normas generales.

Existe un grupo de normas legales aplicables a toda organizacién que contraten personas para

el desarrollo de sus actividades. Entre ellas podemos mencionar:



Programa de Salud Ocupacional (Hoy Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo
SG-SST).

e Ley92de 1979,
e Resolucién 1016 de 2009,

e Circular Unificada 04 de 2004, Ministerio de la Proteccién Social, etc.

Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST:

e Resolucion 2013 de 1986,
e Decreto 1295 de 1994
e Resolucién 1401 de 2007, etc.

Evaluaciones médicas ocupacionales (ingreso, periddicos, retiro, reintegro, cambio de

ocupacion):

e Resolucién 1016 de 1989,
e Resolucion 2346 de 2007,
e Resolucién 1918 de 2009, etc.

Investigacion incidentes, accidentes de trabajo

e Resolucion 1016 de 1989,
e Resolucion 1401 de 2007, etc.

No importa el tamafio y actividad econémica de la empresa. Se deben incluir en la Matriz Legal
las anteriores normas, identificando en cada una de ellas los articulos aplicables, los

responsables al interior de la organizacion, con evidencia de su cumplimiento.



2.

Normas especificas.
Un segundo grupo de normas a identificar, son aquellas que en razén a la actividad econdmica,
procesos, riesgos y demas aspectos propios de la organizacion, le son Gnicamente aplicable a
ella. Por ejemplo:

Si la empresa se dedica al mantenimiento de redes eléctricas, debe identificar:

Matricula Profesional Técnicos Electricistas.

e Ley19de 1990

e Decreto 991 de 1991

e Decreto 277 de 1992

e Ley 1264 de 2008, etc.

Referente normativo.

Este grupo de normas esta conformado por aquellas Leyes, Decretos, Resoluciones, Circulares, etc,
que no siendo aplicables de manera directa por no tener injerencia en las actividades de la organizacion,
contienen un imperativo 0 mandato que no es conveniente pasar por alto. Nos referimos a aquellas
normas rectoras de la Salud Ocupacional que si bien no son aplicables en el momento de disefiarse la
Matriz, pueden ser exigibles en algin momento posterior. Pudiera ocurrir que en la Organizacién no
laboren actualmente trabajadores independientes, trabajadores en misién, cooperados, personas bajo la
modalidad de contratos de aprendizaje o menores de edad. Obviamente tendriamos que afirmar que las
normas que regulan la contratacion y Salud Ocupacional de tales personas no le son aplicables a la
empresa. Empero, al no identificarse dichas normas en la Matriz, se corre el riesgo al momento de

contratarlas, de incurrir en violaciones a la norma, por desconocimiento de la misma.

Pensemos por un momento que la Politica de la empresa es no contratar trabajadores
menores de edad. Sin embargo un dia, el Gerente accede a la solicitud de unos de sus
funcionarios y permite que su hija, menor de edad, se vincule a la empresa como Asistente de
Salud Ocupacional. La nifia comienza a trabajar y pasados los dias, la empresa es visitada
por un Inspector del Ministerio del Trabajo. Al percatarse de la presencia de la menor, el
Inspector solicita el permiso que el Ministerio debié conceder para que la menor pudiese

trabajar. Para nuestro ejemplo, como la empresa no habia identificado el articulo 30 del Cédigo



Sustantivo del Trabajo (modificado por el D.L 2737 de 1989) y nadie le explicé al Gerente que
se requeria de dicho permiso, al haberse contratado ilegalmente a una menor, el Ministerio

impondré la correspondiente sancién a la empresa.

B. FORMATO DE LA MATRIZ

Independientemente del formato seleccionado, las Matrices deben contener una serie de

columnas en la que se incluya informacion sobre:

e Norme seleccionada (Ley, Decreto, Resolucidn, etc.),

e Entidad que emite el requisito legal.

e Descripcion de la norma

e Articulo aplicable

e Exigencia del requisito legal

e Verificacion vigencia del Requisito legal (frecuencia, responsable, fecha Gltima revision)

e Evaluaciéon cumplimiento del requisito (frecuencia, responsable, cumple? SI/NO, fecha,
accion)

e Registros (evidencias)

e Procesos que aplica

e Observaciones

Identificada las normas a incluir en la Matriz, a continuacion hemos de definir qué tipo de
formato o clase de Matriz aplicar. En mi humilde concepto, existen dos tipos de Matrices:

Cronoldgicas y Teméticas.

Expliguemos cada una de ellas.

1. Matriz Cronolégica.

Es el tipo de Matriz més sencilla que existe. En ella hacemos una relacién cronolégica de la

normatividad legal vigente en Seguridad y Salud Ocupacional (SST) y Riesgos Laborales,



partiendo desde el Cadigo Sustantivo del Trabajo (Decretos 2663 y 3743 de 1950) hasta la tltima

norma expedida a la fecha.

Las Matrices Cronoldgicas por su simplicidad, son faciles de disefiar y revisar. Permiten conocer
de manera rapida las normas aplicables a un asunto. Y en una Auditoria facilitan la busqueda de
la norma solicitada por el Auditor. Sin embargo, resultan muy poco practicas al momento de
requerirse informacién especifica y concreta sobre un aspecto determinado, problematica

resuelta en las Matrices Tematicas.

Ejemplo Matriz Cronoldgica:

NORMA EMISOR DESCRIPCION
Decreto 2663 y 3743 de Presidencia de la Republica Cadigo Sustantivo del Trabajo
1950
Ley 92 de 1979 Congreso de la Republica Por el cual se dicta medidas sanitarias (Cédigo
Sanitario Nacional)
Resolucion 2400 de 1979 | Ministerio de Salud y del Estatuto de Higiene y Seguridad Industrial
Trabajo
Decreto 614 de 1984 Presidencia de la Republica Base para la Organizacion y Administracion de la
Salud Ocupacional
(-9 (----3) (-9
(----1) (----9) (----9)
(----1) (----9) (----9)
Decreto 1443 de 2014 Presidencia de la Republica Por el cual se dictan disposiciones para la
implementacion del Sistema de Gestién de la
Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST)
(-9 (-=--3) (----9)




2. Matriz Tematica.

En este tipo de Matriz registramos por temas, capitulos, los aspectos relacionados con la
Seguridad y Salud Ocupacional (SST) y Riesgos Laborales aplicables a la Organizacion, asi, por

ejemplo:

e Obligaciones generales del empleador

e Actividades Medicina Preventiva y del trabajo
e Actividades Higiene y Seguridad Industrial,

e Comité Paritario de Seguridad y Salud en el Trabajo COPASST
e Factores de Riesgos

e Contratistas

e Trabajadores Independientes

e Trabajadores en mision

e Contratos de aprendizaje

e Teletrabajo

e Etc.

Las Matrices Tematicas requieren para su disefio, empleo de la herramienta EXCEL, destinando

a cada tema o capitulo una “pestana” u hoja.

Si usted se encuentra en una reunion Gerencial y se esté discutiendo por qué debemos entregarle
a los trabajadores elementos de proteccion personal certificados, de inmediato usted accede a la
matriz y en la “pestafia” u hoja EPP encontrara reunidas en un solo grupo, todas las hormas que
tratan sobre EPP. De esa manera, podré usted buscar en la web o en su Banco de Datos la norma

objeto de la controversia.



Ejemplo Matriz Temaética:

EVALUACIONES MEDICAS OCUPACIONALES:

NORMA EMISOR DESCRIPCION
Resolucién 1016 de 1989,
Resolucién 2346 de 2007,
Resolucién 1918 de 2009
(EEEET) (EEEEY) (ET)
COMITE PARITARIO DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:
NORMA EMISOR DESCRIPCION

Resolucién 2013 de 1986

Decreto 1295 de 1994

Resolucién 1401 de 2007




